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Einladung zur Stellungnahme -

Sehr geehrte Damen und Herren

Als Beilage erhalten Sie den Entwurf zum Bericht des Bundesrates betreffend des im Titel erwahnten
Geschafts. Wir laden Sie dazu ein, uns bis spatestens 7. Mirz 2014 Ihre Stellungnahme zu unserem
Berichtsentwurf zukommen zu lassen. Nach Auswertung der Stellungnahmen wird die bundesinterne
Amterkonsuitation durchgefahrt und der Bericht dem Bundesrat tberwiesen.

Bitte richten Sie lhre Stellungnahme per E-Mail an: andreas friedli@bav.admin.ch. Fur Ruckfragen
steht Ihnen Herr Andreas Friedli (Tel: 031 322 57 82) zur Verfugung. Ohne Ihre Rickmeldung bis zum
genannten Zeitpunkt gehen wir davon aus, dass Sie mit dem Inhalt des Berichtes einverstanden sind.
Besten Dank fur Ihre Mitarbeit,

Freundliche Grisse

Bundesamt fur Verkehr

.

Toni Eder, Vizedirektor
Abteilung Infrastruktur

Bundesamt fiir Verkehr BAV

Postadresse: CH-3003 Bern

Standortadresse: Mihlestrasse 6, 3063 Ittigen
Andreas Friedli

Tel. +41 (0)-313225782, Fax +41 (0) 313225595
andreas.friedli@bav.admin.ch
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Kinftige Nutzung der Gotthard-Bergstrecke

Bericht des Bundesrates in Erfiillung des Postulats
12.3521, Baumann ’

1. Auftrag / Inhalt des Postulats /(ﬁ/%
2,

Mit dem Postulat 12.3521 (Baumann) wurde der Bundesﬁeauftragt, e]% senzept zur kunftigen Nut-
zung der Gotthard-Bergstrecke der Eisenbahn zwisché%Rynaé?ﬁt (Erstfeld) und Giustizia (Biasca) zu
erarbeiten und sicherzustellen, dass eine ausge,uv.fa""é”ége ung, breitabgestitzte Losung unter Beriick-
sichtigung aller betroffenen Themenbereiche gje‘fzu%;der); ’ird.%%:r%vorliegende Bericht tragt dieser For-
derung Rechnung, indem vorgangig zur Am}erkéﬁ;ult@%@%@hauptsachlich betroffenen Kantone Uri
und Tessin sowie die SBB einbezogen wurd@%twort vom 15.8.2012 unterstiitzt der Bundesrat

das Postulat. Es wurde vom Sténderat’%{m 20.9.20%32 angenommen.

25
, %%%f’% 2
2. Ausgangslage %%ﬁ =
k s 2 ’
Mit der Eréffnung de%’.’&tthar -;%‘sistun%ls wird der bisherige Fern- und Guterverkehr der Eisen-
iz

bahn ber den Gottﬁérg:Scheite‘ltﬁ‘,,ﬁel weitgehend wegfallen. Deshalb sind Bedeutung und Nutzen

72
der Gotthard—Be,;g??rec E%sowie deren konkrete Ausgestaltung neu zu definieren. Der vorliegende

Bericht bildet dié?Basis zur<Aptwort auf das Postulat von Standerat Baumann (UR)1 und zeigt das

2, 2 . , .
weitere Vorgehen und:zden Hanalungsbedarf aus Sicht des Bundesrates auf. Der Bericht fokussiert auf

ggh
den Ze_i_t;raurﬁ%na/cﬁélnb&eftr%gbnahme des Ceneri-Basistunnels und thematisiert insbesondere folgende

%

* 23 Kunftige Funktionen der heutigen Bahnanlagen und des Bahnareals

. Aﬁt};g%gbétfder regionalen Verkehrserschliessung
. Kos‘t"e'n fur den Bahnbetrieb und den Erhalt der Bahninfrastruktur

Umgang mit Bauwerken von hohem kulturellen und historischem Wert

'12.3521 Postulat; Kiinftige Nutzung der Gotthard-Bergstrecke

A
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. Touristische Entwicklungschancen fur die direkt betroffenen Regionen

. Zusténdigkeit der kunftigen Auftragserteilung und Finanzierung

Basis fur den vorliegenden Bericht ist die Antwort des Bundesrates auf die Motion Rattizyon 1999 (Mo
99.3561). «Der Gotthard-Bergstrecke kommen nach Fertigstellung des Gotthard- Ba&std@yels grund-
satzlich drei Funktionen zu: Sie dient dem Interregio- und dem Tounsmusverkeh%s &%Iastungs_

strecke flr den Basistunnel». An dieser Ausgangslage hat sich aus Sicht des Bundé&fates mchts ge-
andert. L%

¥ Biasca (Giustizia)
Zufahrtsstrecken
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3. Handlungsfelder
2

Mit der Inbetriebnahme des Gotthard-Basistunnels im Dezember 2016 ergeben sich fir dén Bund auf
drei Ebenen Verénderungen, die Handlungsbedarf implizieren:

e [nfrastruktur
e Verkehr
e Zusatznutzungen

3.1. Infrastruktur

Z

tigehodrige Terrain sub-

Unter dem Begriff Gotthard-Bergstrecke werden alle Baha‘%%lagen und.{g‘?,?
summiert, die fir den Betrieb des Gotthard-Basistunenigznicht netwendig sifd. Es geht um die Strecke
zwischen den Anbindungen an die Basislinie nordhch/‘un;- s’dhch des Basistunnels bei Erstfeld und
bei Pollegio. Zu den Bahnanlagen gehéren digz& die Fahrleitungen und weitere elektri-
sche Installationen fur den Bahnbetrieb, die Schd Slcherheltsanlagen die Publikumsanla-
gen sowie die Kunstbauten wie Briicken, Tur nels @der Stutznauern oder Grundsticke. Betroffen sind
ca. 90 km Doppelspur (davon 31,1 kmigjunnéf? r:?%léw km auf Briicken) und 11 Stationen.

& %

Die Gotthard-Bergstrecke ist sowohkvon‘der Belastung als auch von der Typologie her als ausseror-
dentlich zu klassieren. Extremeg%{mw”’gt- undywj’;‘?erungsemflusse eine anspruchsvolle Topografie
sowie eine Vielzahl aufwandlge S%hutz%L und Infrastrukturbauten finden ihren Niederschlag in ver-
gleichsweise hohen Betrleb U?:lterh:alt?f-QA und Erneuerungskosten. Je nach Angebot und Ver-
kehrsaufkommen aufder Gotthardggergstrecke variieren die ab 2017 anfallenden Kosten fur Betrieb,
Unterhalt und Erneuerung;der Bahninfrastruktur stark. Zudem lauft die bestehende Infrastrukturkon-
zession der SBB 2@20 aus. E)araus ergibt sich aus Sicht Infrastruktur die Notwendigkeit einer periodi-
schen Sltuatlolrgb,eurt’é%ng, um Uber die mittel- und langfristige Nutzung der Bahninfrastruktur ent-

-

schelden'zu Kdnnen 22
= %

Betriebs,-,uhd Unterhaltskosten der Infrastruktur

‘“&\%

GemasszéSB% eliefen sich die Betriebs- und Unterhaltskosten fir die Infrastruktur der Gotthard-
Bergstreck &:im Jahr 2011 auf rund 45 Millionen Franken (Betrieb 14.2 Mio.; Unterhalt 30.9 Mio.). Die
Betriebs- und Unterhaltskosten sind je nach Funktionalitat mehr oder weniger vom effektiv gefahrenen

Angebot abhangig. Grundséatzlich lasst sich folgendes festhalten:
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Betriebskosten: Wahrend die Kosten fur die Uberwachung der Strecke praktisch unabhéngig vom
gefahrenen Angebot sind, lassen sich die Betriebsfihrungskosten mit einem reduzierten Angebot
senken. Die Kosten des Stdrungsmanagements sind sowohl von der Anlagenstruktur wie auch von
der Belastung abhangig. Eine Einschatzung des Potentials zur Kostensenkung ist schwierig.

P

Unterhaitskosten: Die Kosten fur die Instandhaltung der Infrastruktur sind hauptséchlic%eeinﬂusst
durch die Lage (Winterdienst) und die Verkehrsbelastung (insbesondere Bruttot’é‘ifgn,en). Jer Winter-
dienst lasst sich nur bei einer Anpassung der Infrastruktur verandern. Mit.dem Wegfalder hohen
Tonnagen des Giterverkehrs wird sich jedoch eine markante Reduktion del U?ﬁt‘gﬁgaltsmassﬁahmen
ergeben. Allenfalls kann durch eine Vereinfachung der Anlagen (z.B. Anzahl \%él n)<zisatzlich eine
gewisse Kostenreduktion erreicht werden. Die Instandsetzungskosf‘é’%;%%d zuripgrossten Teil ében-

2
o ,ieh% unten).

G

Erneuerung der Infrastruktur

Heute werden laufend Reinvestitionen in die tth'%}ergstrecke getatigt. Aus den buchhalterischen
Abschreibungen (51 Millionen Frank %pro Jah:;%nd detreffektiv getatigten nicht aktivierbaren Investi-
tionen (20 Millionen Franken pro Jat %‘s sich éin durchschnittlicher Investitionsbedarf von 75 bis
125 Millionen Franken pro Jahr‘:’é‘@eiter; Die“konkrete Investitionsplanung ist jedoch stark vom zukunf-
tigen Angebot abhangig gnc_l mtss u\%ukﬂnﬁigen Infrastrukturbetreiber (SBB) Uberarbeitet wer-

den, um prazise AngabeR ztrerhalten.

Der Netzzustand ia;%? eutiger Sieht als sehr gut zu beurteilen. Die Infrastruktur ist auf den Hoch-
Ieistungsverkehl‘%{ysge‘:%g/ Wird der Betrieb reduziert, kann grundsatzlich auch der Aufwand fur
den Substgpzerha%ggsenkt v@\%rden, indem etwa die Intervalle fur Erneuerungsinvestitionen gespreizt
werden},DieS}%t%/%s%/ einem gewissen Grad - auch mdglich, ohne Qualitdtseinbussen oder eine
Aufz,eh%ng de‘%{‘gfrastru tirsubstanz in Kauf nehmen zu missen.

Unab,ga/fy;g davg; “stellt sich die Frage, wann welche grdsseren Reinvestitionen anstehen und ob
diese Wig;chaf}tjiah noch Sinn machen, wenn die Basislinie durch den Gotthard in Betrieb ist. So wiir-
de etwa é%”g;aﬁstehende Erneuerung/Sanierung des Scheiteltunnels die Frage der Weiternutzung der
Strecke akzentuieren. In den nachsten Jahren sind allerdings keine grésseren Sanierungsarbeiten
geplant. Schliesslich muss geklart werden, ob infolge des Klimawandels die Investitionen in Schutz-
bauten erhéht werden missen, um das bisherige Schutzniveau zu halten.
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Alle Fragen im Zusammenhang mit den Kosten und der Finanzierung der Bahninfrastruktur werden im
Rahmen der Leistungsvereinbarung Bund — SBB geklart. Ab 2015 wird die Leistungsvereinbarung
2017 - 2020 verhandelt. Dabei sind sowohl die Unternehmens- und Investitionsplanung der SBB Inf-
rastruktur wie auch diejenige des verkehrsfuhrenden Transportunternehmens Uber die gesamte Kon-
zessionsdauer zu berticksichtigen. %

Fazit T k

%
5

Die Anpassung und Finanzierung der Infrastruktur erfolgt geméss der bes%%e’nden Reg prozesse
zwischen Bund und SBB bzw. Transportunternehmen. Die Kosten fiir den Unt’erh UﬁMIe Erneue-
rung der Infrastruktur sind im Rahmen der vereinbarten Nutzung .z opffm/ere Um daber die mittel-
und /angfr/st/ge Nutzung der Gotthard-Bergstrecke und /nsbesonjég;e def% @té%unne/s befinden zu

kénnen, muss die Nachfrage- und damit die AngebotsentW/ck/ung nacb’fgbetr nahme der Basistun-
nel am Gotthard und Ceneri neu beurteilt werden. : 4

3.2 Verkehr =
'

Personenverkehr , 2,

Gemass eigenen Aussagen strebt die SBB a% I/E‘!etrlebnahme des Gotthard-Basistunnels an, die

Bergstrecke stundlich zu bedienen A%gh mit Optimiertingen sieht sie sich jedoch ausserstande, die

# U2
Linie dereinst kostendeckend zu b?éﬁelb?%&e }ganschlagt die ungedeckten Betriebskosten - je
nach Angebotsvariante — aqu %1&0 1\710 bis#6:Mio.

%

Fur die anstehende Konzessmns%perlé’? geltend ab der Inbetriebnahme des Gotthard Basistunnels
im Dezember 2016 - w;rd die"SBB e% Konzessmnsgesuch fur das «Gesamtsystem Gotthard» einrei-
chen, das heisst se’i)%%; r den Verkehr auf der Bergstrecke als auch fiir jenen im Basistunnel. Nach
der Prifung deS’Gesuchs“érfolgt die Anhoérung bei Kantonen, Verkehrsverbiinden und Transportun-
ternehmen gemass«fArt 13 der/ Verordnung Uber die Personenbeférderung (VPB; SR 745.11). Die

tbliche Konzesévé’hsdf"ifer betragt 10 Jahre.
e

/’/
Bls;zum Ablauf d’er geltenden Konzession im Dezember 2017 ist die Gotthard-Bergstrecke Teil der

Y22

Fernvgkehrskonzessaon der SBB und wird somit als Fernverkehr betrieben?. Da mit der Eroffnung des
Gotthard,Basnstgjnels bereits im Dezember 2016 das gesamte Verkehrsregime am Gotthard andert,

\@\

muss die Kenzessnon voraussichtlich auf diesen Zeitpunkt hin angepasst werden. Im Rahmen der -

2 nicht eingeschlossen ist hier der Busbetrieb ab Géschenen bzw. Airolo, der mit einer Regionalverkehrskonzession betrieben
wird (gultig bis Dezember 2019)
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Arbeiten fur die Erteilung der neuen Konzession erfolgt die Definition der Gotthard-Bergstrecke als
Fern- und/oder Regionalverkehr. Wird die Gotthard-Bergstrecke ab Dezember 2016 als Regionalver-

kehr betrieben, erfolgt dessen Bestellung im Rahmen des reguléren Bestellverfahrens, -analog aller -

anderen Strecken in der Schweiz. Der Fernverkehr wiirde sich in diesem Fall voraussichtlich finanziell
an den ungedeckten Kosten des Regionalverkehrsangebots beteiligen. Auch fir die B% strecke gilt
grundsatzlich die Richtlinie zur minimalen Wirtschaftlichkeit, d.h. es muss mindeﬁ?gtens eifzKostende-
ckungsgrad von 20% erreicht werden, damit die Strecke durch Bund und _Kanto%?;g%} werden

kann’. Bei einer Klassifizierung als Fernverkehr wiirde die Mitfinanzierung dijre zdie Kant?%?’e'z;gnd den
Bund entfallen. '

Neben der SBB hat die Sudostbahn (SOB) Interesse am Betriebs ng/%[sﬁ er die r Gotthard-
Bergstrecke angemeldet. Solite die Konzession an eine andere T%‘g@%te mung als die SBB
vergeben werden, sind insbesondere die Schnittstellen zum‘f?ﬂbergang s, SB

Nahe (bzw. Entfernung) zum eigenen Stammnetz zu be;

Giiterverkehr %

Mit der Eréffnung des Gotthard-Basistunnels Wgiden v raussichtlich alle Giterziige durch den Basis-
tunnel gefihrt. Das Angebot wird gegenubé%geu 2 ‘stindliche Trasse erhoht. Somit stehen 6
Trassen pro Stunde und Richtung zy Verfugahg. Gemass NEAT Wirtschaftlichkeitsrechnung 2010
werden die Kapazitaten im Gotthareg,Bé%gtunnel m% t vor 2030 volistandig ausgelastet sein. Als Aus-
weichroute dient heute bereits'die%jgié%%ia Ldts,%:erg—Basistunnel (und umgekehrt). Die mit dem
Lotschberg insgesamt zur Vef%@@g ??é{he;@é{ 'benquerende Schienenkapazitat wird somit voraus-
sichtlich fur den Zeithorjzop )bi,s, %’”éz- 2030 ausreichen. Sollten die Guterverkehrstrassen — etwa
durch konkurrierende E’xi%rten ",ﬁr}" 0 Perég%nenverkehr - nicht in der geplanten Quantitat und Qualitat
zur Verfigung ste@en,«—..ydnnteh %5”6? zu einem fritheren Zeitpunkt Mehrverkehre zur Bewaltigung
anstehen. % 2

&5

%
._ ¥, |
Uber dieseg//%%’%igé’zgjnaus, d’h. nach 2030, werden im Querschnitt Gotthard voraussichtlich zusétz-
liche Kapazit: f;gn/’ﬁ’e’i ,/pfgg sein. Dies konnte mit einer langsameren Fihrung des Fernverkehrs im
G%;%-B’asis%%l oder einer Umleitung des Mehrverkehrs iber die Bergstrecke erreicht werden.
Imﬁ‘ey//te érkehr;iéht dag Strategische Entwicklungsprogramm des Bundes fur den Zeitraum nach

2030 éia;; 7. Trasse durch den Gotthard-Basistunnel vor. Allerdings sind dafur aller Voraussicht nach

* siehe insb. Art. 6 Abs. 1 lit. e der Verordnung liber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs, ARPV; SR 745.16, und zu
den Investitionen [Kostendeckungsgrad < 30%] auch Art. 19 Abs. 3 ARPV).
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zusatzliche' Investitionen in die Infrastruktur der Zufahrtsstrecken notwendig. Entsprechende Mass-
nahmen werden im Rahmen der Planungsarbeiten fir STEP gepruft.

In ihrer jetzigen Form kénnte die Gotthard-Bergstrecke nur bedingt eine Entlastungsfunktion far den
Giterverkehr ubernehmen, da der 4-Meter-Korridor durch den Basistunnel verlauft undidie Bergstre-
cke nicht einschliesst. Dies bedeutet, dass weder doppelstockige Reiseziige, noch Sattefauflieger mit
einer Eckhéhe von 4 Meter und einer Breite von 2.60 Metern umgeleitet werdgﬁ%,bnnteﬁé Je nach
Verkehrsentwicklung in den Jahren nach Inbetriebnahme der Gotthard-Basig,/ljnie, ist'd‘é”s”,.aJ%ab 2025

o R,

zu prufen, ob die vorhandene Infrastruktur den Bedurfnissen des Giterverke, géngc entspricht oder
technische Anpassungen notwendig und zu verantworten sind. Falls_die, Gotthgrds e/?é”syecke dann-
zumal tatsachlich eine Entlastungsfunktion fur den grossprofiligeh¥Guterverkehr Gbernehmen soll,
. ‘ . o . = %’% 2.
musste die SBB auf dieser Basis einen sinnvollen Umsetzungspla @;%@,EI enzdepauch den Erneue-
rungsbedarf von Gleis- und Sicherungsaniagen mit einbeziept. Ein solgher E,r:?écheid ist im Rahmen
Z =2, 7

einer gesamtheitlichen Betrachtung des Schweizerischengfchienennetzesafpﬁﬁieitig zu fallen.

Fazit

Die Konzessionierung und Finanzierung des ‘i?_,e sonenve keh%%%’auf der Gotthard-Bergstrecke erfolgt

analog zum Ubrigen Bahnnetz in der Schwégiz‘%D7é£g/oné ?E‘?sch//‘essung durch einen Konzessionéar

ist mindestens bis zum Ablauf der bis Dezemb%@ZOﬁZzgeltenden Konzession sichergestellt. Entschei-

de zum mittel- und langfristigen: An?g,e/bot irhg‘%@erz%ven- und Glterverkehr auf der Gotthard-

Bergstrecke erfolgen schrittweise a‘%@el%»’é«% dgg{%Verkehrsentwicklung nach der volistandigen Inbe-

triebnahme der Gotthard-Basislihig, %go vﬁ%ssicht/ich frihestens 2025. Falls der Gotthard-
., 2

Bergstrecke langfristig eiri'g%}Entl gtuﬁgsfﬁnktion fur den Guterverkehr auf der Basislinie zukommen
Z 2y

soll, ist in diesem Zgl/tg%m %2%2% ob die vorhandene Infrastruktur den Bedirfnissen des Giiter-
verkehrs noch entsﬁ%tfggéer techr’ﬁ;s"@he Anpassungen notwendig und zu verantworten sind.

7

4

kY

2

\&&

3.3 Weitq%dmhgfelder?
4"?( ’%’;’ "'/73
P, 7 W% /;—»
UNESCO-Welterbe Kandidatur

W
"

terbe-Objekt gemass dem Ubereinkommen vom 23. November 1972 uber den

Schutz%fq}es KUE?U; und Naturgutes der Welt (Welterbekonvention; SR 0.451.41) steht die «Transit-
T, 2 o o . . . . .
Iandschaﬁ%g/,gmﬁrd», als wichtige, historische wie auch zeitgenéssische, europaische Verbindungs-

achse zwischen Norden und Suden seit geraumer Zeit im Fokus. Sie setzt sich aus verschiedenen
historischen Verkehrswegen und Einzelobjekten zusammen und umfasst das Gebiet zwischen Erst-

feld und Biasca. Die darin befindliche Gotthard-Bergstrecke ist als einziges historisches Element noch

N\
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voll durchgehend in Betrieb und verfugt tber eine Vielzahl an Bauwerken von hohem historischen und
kulturellen Wert. Damit bildet sie das eigentliche Rickgrat des Projektes.

In den Jahren 2007/2008 wurden von den Kantonen Uri und Tessin sowie der SBB unter Beteiligung
des Bundesamtes fur Kultur Vorarbeiten unternommen, um die Méglichkeiten einer Kandidatur der
Gotthardregion als UNESCO Welterbe zu prifen. Diese Arbeiten haben ein mogliches P%e,_ntial besta-
tigt, runen aber seit 2009, da eine Klarung der baulichen und betrieblichen Zéikunft demGotthard-
Bergstrecke fur eine allféllige Welterbe-Kandidatur zentral ist. & h

Jeder Vertragsstaat hat das Verzeichnis des in seinem Hoheitsgebiet fur ein Aufiahme auf die Welt-
erbeliste geeigneten Kultur- und Naturgutes zu erarbeiten. Ein Eintragg“é%gie nationale Iiste indicative

i

bedeutet noch nicht die Aufnahme eines Objekts auf die Liste des Welterbes, 15t heute jedoch Vor-

aussetzung, um eine Kandidatur bei der UNESCO anmelden zu kcﬁ%;r%::%h te indicative wurde
2004 vom Bundesrat gutgeheissen, die Revision dieser List’%st far 201 é\‘;orgg/{ehen. Bis dahin muss-
te die Frage einer Gotthard-Kandidatur geklart sein, wep diese,in den foﬁ%den zehn Jahren einge-
reicht werden soll. E

72

Aus materieller Sicht ist heute davon auszugghen, d%gf n%jg%r eine auf die Gotthard-Bergstrecke
%

konzentrierte Kandidatur Aussichten auf Egglg*b%%pen%@iehéyhliegende Transitlandschaft wirkt als
Bedeutungstrager unterstutzend mit, es magr%:eylt inZalleine jedoch an Integritat und Authentizitat, um
formell Teil des Weiterbes zu sein. Mit.einer KgQgidéfﬂa der Gotthard-Bergstrecke fur das Welterbe

wurde sich die Schweiz verpflichterz, dére Bestai%d und Betrieb langfristig zu sichern. Technische

Denkmaler wie eine Eisenbahplinie ané 'e,_wa%%uch als Welterbe an gewisse Anforderungen der
modernen Nutzung angepéz;rsst wgrdég, eine vollstédndige oder teilweise Aufgabe bzw. Umgestaltung

Lo

des Bahnbetriebs und dér —mfca,s%%tur a}”@der Gotthard-Bergstrecke steht jedoch in Konflikt zu einer
UNESCO Welterbe-Kandidatur. ‘B@E@Beispiel der Albula- und Berninastrecke der Rhatischen Bahn,

welche 2008 weJtW% ;%?%tte Eisenbahn in die UNESCO-Welterbeliste aufgenommen wurde zeigt,

das Infrastrukturan‘%gssung/‘g"%zwar weiterhin méglich sind, aber sehr restriktiv gehandhabt werden
und unter @@sﬁndeﬁ%@uch Me%rkosten gegeniber einem «Normalbetrieb» verursachen.

o B e, L . . .
Die Eit elchu% -einer Kandidatur ist nicht angezeigt, wenn klar ist, dass die Gotthard-Bergstrecke
peé@ﬁisc%ﬂf ein'eg%npassung der Infrastruktur hin Gberprift werden soll. Um fur den Bund alle Opti-
- N i .
onen+farzdie mittel: du langfristige Nutzung der Gotthard-Bergstrecke offen zu halten, ist deshalb auf

P

. % o .
die Aufnah eé’é’ggGotthards auf die liste indicative zu verzichten. Mit dem Verzicht auf eine Kandida-

tur fur das UNESCO-Welterbe eréffnen sich der Region neue Perspektiven fur die touristische Nut-

zung der vorhandenen Infrastrukturen. Nach Ansicht des Bundesrates haben diese das Potential, den
entgangenen Imagegewinn durch das UNESCO-Label zu kompensieren. )
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Unabhangig von einer allfalligen Welterbekandidatur, ist die Gotthard-Begstrecke grundsatzlich als
schitzenswertes Objekt im Sinne des Bundesgesetzes uber den Natur- und Heimatschutz einzustu-
fen. Demnach ist der Bund verpflichtet, Kulturdenkmaler ungeschmalert zu erhalten oder grosstmog-
lich zu schonen, sofern das offentliche Interesse es gebietet. Bauliche Veranderungep an der Gott-
hard-Bergstrecke unterliegen deshalb in jedem Fall einer Abwagung zwischen dem 6ffentlichen Inte-
resse am Schutz eines nationalen Denkmals und anderen, namentlich wirtschaftlichen Interessen

Touristische Entwicklung Gotthard-Region W%z%

Die Eroffnung des Gotthard-Basistunnels hat zwar keinen Reg|onaIentwncktungstcnarakter bietet
aber eine Chance zur Proflllerung des Gotthard-Raums und der Maf%«ﬁotthafé) Die mit der Eroff-
NZifzein tlonales und inter-
v v

enuti,;éWerden

Zur Zeit befassen sich verschiedene Stellen inner- und aii€serhalb der Buq,desvemaltung mit der zu-
kunftigen Entwicklung der Gotthard-Region. Das Gebu%«zwlscﬁen Altdorf und Bellinzona (Nord-Sud)
sowie zwischen Fiesch und Flims (West-Ost) ist ng%énthch 1'3% der Neuen Regionalpolitik des Bun-
des, die federfuhrend durch das Staatssekretanat fur Wi schaftvumgesetzt wird.

Aus Sicht des Bundesrates ist es zentral, dass dle Nerschiedénen touristischen NUtzungen mit Affinitat
- zur Bahn in einem Gesamtkonzept zug mmengefuh erden und die touristischen Key Player koordi-
niert vorgehen. Die Weiterfiihrung emes"Grundangebots mit der entsprechenden Haltepolitik auf der
Gotthard-Bergstrecke wird im Hmbhc%uf die wnrtschafthche und touristische Entwicklung der Gott-
hardregion sowohl von den SB& als;auch vﬁ%lgﬁ?d und Kantonen als erfolgskritisch erachtet. Neben

2
der mdéglichen Vermarktungivon b@hi%?ﬁ%n Aktivitéten ist insbesondere die Funktion der Strecke als
o N W

Zubringer fur den Glacaer-Expresghund andere touristische Bahnen/Strecken zu erwahnen. Die Gott-
hard-Bergstrecke p;oﬂtleFt |hrerse|ts massgeblich von einer positiven Entwicklung der Region in Form
von steigenden Pa%saglerzahlen

Weitere Balinang tbote

Es wurg;g}gvon z\;ecschledenen Seiten Interesse an einem Verkehr von historischen Zugen auf der Gott-
hard- Bergstr%ecke bekundet, der weitgehend unabhangig vom reguldren Bahnverkehr stattfinden war-
de. Derartige Angebote koénnen allenfalls erganzend zum reguldren Bahnbetrieb auf der Gotthard-
Bergstrecke erfolgen, liegen aber, abgesehen von der Konzessions-/Bewilligungserteilung, nicht im
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Verantwortungsbereich des Bundes. Aus Sicht des Bundesrates besteht hier zurzeit kein Handlungs-
bedarf.

Fazit

Sofern an der Aufnahme des Gotthards auf die liste ihd/cative 2016 festgehalten werderi<soll, miissen
vorgangig der Betrieb und vor allem die allfillige Veranderung an der Infrastrukty, ang%{:g geklart
sein. Da die Gotthard-Bergstrecke mindestens bis zum Vorliegen belastbarer Daten z 9Ve‘%’<ehrsauf-
kommen nach Inbetriebnahme der Basislinie per/od/sch auf Funktionalitat und<Kesten mm/t auf
eine Anpassung der Infrastruktur hin iiberpraft werden soll, ist die %chu% einer-Kaadidatur aus
Sicht des Bundesrates nicht angezeigt. Eine Welterbe-Kandidatu %&tunde im W/derspruch zu dem
oben empfohlenen etappierten Vorgehen fir die anstehenden Entsoheft’iﬂéy ZUp, Gotthard-Bergstrecke
und schrénkt die Optionen fir die mittel- und langfristige Nutzung d/%ahn/ /e unverhélitnisméssig

£

ein. H/ngegen befurwortet der Bundesrat weiterhin au ckllch die w:rfscb

ft//che und tour/st/sche

4. Weiteres Vorgehen

2 >
Ausgehend von den bisherigen Aus’?ﬁhrlfﬁ’gen ergibtzsich die Strategie des Bundesrates fir das weite-

re Vorgehen. Sie tragt den sichgim Zeitverlau’f%amdemden Rahmenbedingungen Rechnung und basiert
auf folgenden Grundsatze; 2 ]

) Behandtﬂ%@%@%ard rgstrecke analog restliches Bahnnetz der'Schweiz
. Losung ‘de anste% en Fragen im Rahmen der bestehenden Regelprozesse
. E%pplertes Vergehen fur Entscheide zur Gotthard-Bergstrecke mit entsprechenden

eithi nzontenﬁ)mfassende Situationsanalyse fruhestens 5 Jahre nach Inbetrieb-

y :% ﬁﬁe»deg Ceneri Basistunnels

2 gglonale Erschllessung auf der Schiene gemass Konzessionsverfahren Fernverkehr
% bzw2Bestellverfahren Regionalverkehr
4

\X&

% %Beschrankung von Erhalt und Unterhalt der Anlagen auf die effektiv fur die
k vorhandene Nutzung notwendigen Infrastrukturen :

. Prufung des etappierten Ruckbaus nicht notwendiger Infrastrukturen durch den
Infrastrukturbetreiber
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. Allenfalls: Ermoglichen von uneingeschranktem Entlastungsverkehr
U Unterstitzung der Nutzung der Bergstrecke fir touristische u.d. Aktivitaten
4,
4.1 Verkehrsangebot . 2

Das Personenverkehrsangebot auf der Gotthard- -Bergstrecke ab 2016 wird durch, die SBB, (allenfalls
SOB) schrittweise entwickelt. Ziel ist es, die Bergstrecke stiindlich zu bedienen. %@ZEI EZwischen
Eréffnung Gotthard- und Ceneri-Basistunnel (2017 — 2020) wird ein anschﬁkenzept erarbeget. Das
angestrebte Zlelangebot soll nach der Inbetriebnahme des Ceneri- Basustunnels,@ise’ b Dezember
2019 greifen. Bund, Kantone, Tourismusverantwortliche sowie g%ﬁerho%@otthard Bahn sind

=
einbezogen.

.....

4.2 Konzession

Die Fernverkehrs-Konzession der SBB lauft Ende 201aus E)é’s Konzessionserneuerungsverfahren
far den Betrieb der Gotthard-Bergstrecke ab Inbéfieb ag%des Basistunnels muss aufgrund der
komplexen Situation am Gotthard frihzeitig gestartetg,werde‘%%gs steht in Wechselwirkung mit der
Angebotswah!, der Rollmatenalbeschaffung;» d‘é%é cl(entyp;snerung (Fern- oder Regionalverkehr)
- und der Finanzierung, weshalb das Gesamtbatzgsfs’g%m Gotthard (d.h. Basis- und Bergstrecke) be-
trachtet werden muss. Aus dem KonzessnonsverfahrenVWrd somit auch ersichtlich sein, anhand wel-
cher Kriterien der Verkehr via Gotthard Bergstreckegals Fern- oder Reglonalverkehr definiert wird. Alle
Arbeiten erfolgen im Rahmen %z ‘deg;,bestehenden*Regelprozesse zur Bestellung des Verkehrsangebo-
tes.

Fernverkehr %

Eine Fernverkehrs Konzesgon wurd ublicherweise fur 10 Jahre erteilt, kann aber im Bedarfsfall auf
eine kurzere Laufzelt beschrfhkt werden. Falls sie vor Ablauf der Geltungsdauer widerrufen werden
muss, ﬁell’d;r;zmlg}sejene Bahnbetrleb uber die Gotthard-Bergstrecke, wegen Umwelteinfliilssen,
nicht, mehr moghch ist, wﬁ?de der Bund schadenersatzpflichtig gegentber der Konzessionsnehmerin.
Dle,;aufende‘ Fe%erkehrskonzessnon der SBB lauft Ende 2017 ab. Da mit der Eroffnung des Gott-
hard= Bascstunnel;berelts im Dezember 2016 das gesamte Verkehrsregime am Gotthard andert, muss
die Konzess»/on?; edoch voraussichtlich bereits auf diesen Zeitpunkt hin angepasst bzw. erneuert wer-

den. Z

\

Regionalverkehr
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Bezuglich des Konzessionsverfahrens gelten die gleichen Bedingungen wie beim Fernverkehr. Wird
der Bahnverkehr aber die Gotthard-Bergstrecke als Regionaler Personenverkehr gefihrt, erfolgt eine
Bestellung des Angebots im Rahmen des ordentlichen Bestellverfahrens. Das Bestellverfahren im
engeren Sinn wird ab 2015 fur das Fahrplanjahr nach Inbetriebnahme des Gotthard-Bas;i stunnels
durchgefihrt: Der gewahite Betreiber wird von den Kantonen in Absprache mit dem BA 2ur Of-
fertstellung aufgefordert werden und eine Offerte fiir das Fahrplanjahr 2017 einreighen In%alt Finan-
zierung und Laufzeit der Bestellung sollen moglichst flexibel in Hinblick auf mskun;t%lﬂand?angsoptl-
onen festgelegt werden. '

4.3 Betrieb, Unterhalt und Erneuerung der Infrastruktur

Das konkrete Vorgehen im Zusammenhang mit dem Betrieb, Unterhal
Rickbau) der Bahninfrastruktur wird im Rahmen der Leistu gsverel BAV mit dem Infra-
strukturbetreiber (SBB) geregelt. Firr die Leistungsvereinbatu ngspenode"Z%L —2020 ist ein optimier-
tes Konzept zur Reduzierung der in diesem Zusammen ang nfallenden Kosten vorzulegen. Weitere
Optimierungen sowie eine allfallige Forcierung teilweiser Rﬂé‘%éuten von Teilen der Infrastruktur sind
in der folgenden Lelstungsverelnbarungspenode{€2021-%_02% konkretlsneren

rrguerung (oder dem

4.4 Zusatznutzungen % __
2,
Um fir den Bund alle Optionen fir Q?“rmttel un %jg%f?stuge Nutzung der Gotthard-Bergstrecke offen
zu halten, ist auf eine Kandldatur de o%s fur'as UNESCO-Welterbe zu verzichten.

Hingegen unterstutzt der Bundésr die” rtschaftllche und touristische Weiterentwicklung der Region
im Sinne der Regionalp t;%’des% ftfa sie Ertragssynergien zum Bahnbetrieb auf der Gotthard-
Bergstrecke schafft Beq%ﬁwdg historischen oder rein touristischen Ziigen auf der Gotthard-
Bergstrecke oder’%@%ﬁavon ) wir ’Begrusst sofern er die «reguldre» Nutzung durch den Bahnver-
kehr nicht beeint htlgt un@%ne Mehrkosten fir den Bund anfallen.

Alle g%gh%i f@ﬁ({bé%n erfolgen im Rahmen der bestehenden Regelprozesse, der Bundesrat SIeht

dariper hlnaus z;uzelt keinen Handlungsbedarf.

%Z A Y
=
5. 2u ammenfassun
L 4 g

k4

“ Fur die Zeit ab Dezember 2017 ware dann wieder eine 2-jahrige Offerte (d.h. fur 2018/19) einzureichen
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\

Eine Stilllegung der Gotthard-Bergstrecke ist aus politischen, historischen und verkehrstechnischen
Grunden kurz- bis mittelfristig nicht angezeigt. Mit der Er6ffnung des Gotthard-Basistunnels wird der
bisherige Fern- und Guterverkehr der Eisenbahn uber den Gotthard-Scheiteltunnel jedoch weitgehend
wegfallen. Deshalb sind Bedeutung und Nutzung der Gotthard- Bergstrecke sowie deren konkrete
Ausgestaltung neu zu definieren. Vor. dlesem Hintergrund kommt der Bundesrat z% folgendem

Schluss: ‘ . %

2, @
¢ Die Gotthard-Bergstrecke soll bis auf weiteres fur den tounstlschenéund den E%e%sungs_
verkehr weiterbetrieben werden. 2

» Eine periodische Neubeurteilung der Situation ist aufgrund depunsicheféns 'ac%??é‘geentwick-
lung notwendig. Verbindliche Beschliisse zur mittel- und Iangfnst n Gesfaltung der Gott-
hard-Bergstrecke konnen erst nach Vorliegen verlasslicher @atenﬁ r‘f’?erl%hrsentwmklung
nach Inbetriebnahme des Ceneri-Basistunnels getroffen werde Aus heutiger Sicht wird dies
frihestens 2025 der Fall sein. 7 2

P2

* Die anstehenden Vereinbarungen (Konzession B’estell g, Infrastrljktur) mit der Verkehrs-
bzw. lnfrastrukturbetrenberm erfolgen im aﬁ?t]en dergbestehenden Regelprozesse.

 Der unveranderte Erhalt und Weiterbetfieb der Bahninf truktur auf der Gotthard-Bergstrecke
ist sehr kostspielig. Es sind daher kosten?en;éﬁ/%ci?%assnahmen anzustreben, die einem
Betreiber und allfalligen weiteren Invea‘taren/?nteressenten die Chance geben, die Gotthard-
Bergstrecke bis auf weiteres uﬂégral od@zum?ndest teilweise kostendeckend zu betreiben

(Betriebskosten). % %

.
< %
» Die Kandidatur des Gc%;ards fili, das UNESCO-Welterbe steht im Konflikt mit der vorgesehe-

nen perlodlschenffsuuatloésa@'ﬁékyse und dem damit zusammenhangenden schrittweisen Vor-
gehen zur Besnmmung;de mittel-tind langfristigen Zukunft der Gotthard-Bergstrecke (fehlen-
de Stablllta%)iﬁ?@iae Kandldétu fur das UNESCO-Welterbe ist deshalb aus Sicht des Bundrates
nicht we;;ter zu \%ﬁglgen da'sie den Handlungsspielraum fur die inskunftige Gestaltung der
Gotthard- Bergstreck@unverhaltmsmassng einschrankt. Hingegen sind Massnahmen zu unter-
stitzen, dle‘agf die wittschaftliche Entwicklung der Region Gotthard zielen und damit die
K
Nacﬁfag%acﬁ% geboten im Bahnverkehr starken.
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